Transport kolejowy w Krajowym Programie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Informacje opracowata lwona WROBEL'

Streszczenie

W informacji opisano rzagdowy dokument,Krajowy Program Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci’, przeznaczony do reali-
zacji reform i inwestycji stuzacych odbudowie i tworzeniu odpornosci spoteczno-gospodarczej w Polsce na skutki kryzysu
wywotanego pandemia COVID-19. Scharakteryzowano gtéwne czesci dokumentu oraz przedstawiono sformutowane cele,
zatozenia i obszary wsparcia, tzw. komponenty, przez ktére bedzie realizowana pomoc zgodna z kierunkiem rozwoju UE.
Przedstawiono dziatania i inwestycje w sektorze transportu kolejowego, w tym dotyczace regulacji prawnych, moderni-
zacji i elektryfikacji linii kolejowych, dostepu i wyposazenia terminali intermodalnych, zakupu taboru oraz instalacji syste-
mow: sterowania ruchem kolejowym, zakupu biletow, informacji pasazerskiej, sygnalizacji przejazdowe;.

Stowa kluczowe: program rzagdowy, inwestycje, infrastruktura kolejowa, tabor kolejowy, mobilnos¢

Krajowy Program Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci (KPO) [15] opracowany przez Ministerstwo Fundu-
szy i Polityki Regionalnej (MFiPR), jest dokumentem pro-
gramowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg
i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Pol-
ski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz re-
formy strukturalne i inwestycje stuzace ich realizacji. Do-
kument jest podstawg do ubiegania sie o wsparcie z eu-
ropejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF) [5],
ktory ma do dyspozycji srodki w wysokosci 750 miliardéw
euro. Budzet przewidziany dla naszego kraju z tej puli, to
okoto 58 miliardéw euro (rys. 1) i jest przeznaczony do reali-
zacji do 2026 roku wiacznie, z czego:

e Srodki bezzwrotne przyznawane w formie grantow:

23,9 miliarda euro,

e Srodki zwrotne (pozyczki): 11,5 miliarda euro.

Zgodnie z artykutem 4 Rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajagcego Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci [5],
realizacja KPO stuzy promowaniu spdéjnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej przez zwiekszenie odporno-
$ci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolno-
$ci dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego,
tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzy-
su, w szczegodlnosci dla kobiet (realizujac w ten sposéb cele

Europejskiego Filara Praw Socjalnych), wspieraniu zielonej
transformacji, przyczynianiu sie do realizacji unijnych ce-
6w w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowej. W ten
sposéb interwencje realizowane w KPO stuza wsparciu ce-
6w UE w zakresie wzrostu konwergencji spoteczno-gospo-
darczej, odbudowy i promowania zréwnowazonego wzro-
stu gospodarczego i integracji gospodarek UE, a takze two-
rzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz strategicznej au-
tonomii Unii i otwartej gospodarki, generujgcej europejska
wartos¢ dodana.

W Programie KPO wyrézniono nastepujace (I-IV) zasad-
nicze czesci dokumentu:
I.  Gléwne wyzwania, cele oraz spéjnosc Planu,
IlLA. Czes¢ grantowa KPO (nr 11 A),
II.B. Cze$¢ pozyczkowa KPO (nr Il B),
lll. Komplementarnos¢ i realizacja Planu,
IV. Ocena wptywu interwencji Planu.

Czesc I: Gtéwne wyzwania, cele oraz spéjnosc Planu

Ta czes¢ zawiera analize wptywu Covid-19 na sytuacje
spoteczno-gospodarczg Polski, opis wyzwarn rozwojowych,
cele i obszary wsparcia, czyli komponenty KPO stanowigce
obszary koncentracji reform i inwestycji, a takze ich zgod-
nosc¢ z polityka UE. Wedtug artykutu 3 Rozporzadzenia [5],
KPO koncentruje swoje dziatania na szesciu europejskich
filarach odpowiedzi na kryzys i budowy odpornosci, ktory-
mi sa:

" Mgr inz; Instytut Kolejnictwa, Zaktad Drég Kolejowych i Przewozéw; e-mail: iwrobel@ikolej.pl.
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Rys. 1. Pula i podziat srodkéw finansowych w KPO [16]

1) zielona transformacja,

2) transformacja cyfrowa,

3) inteligentny i trwaly wzrost sprzyjajacy wigczeniu spo-
tecznemu, w tym spdjnos¢ gospodarcza, miejsca pracy,
produktywnos¢, konkurencyjnos¢, badania naukowe,
rozwdj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek
wewnetrzny z silnymi MSP?,

4) spoéjnosc spoteczna i terytorialna,

5) opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spo-
teczna i instytucjonalna, w celu zwiekszenia gotowosci
na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzyso-
wego,

6) polityka na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edu-
kacja i umiejetnosci.

Do okreslenia obszaréw interwencji w postaci reform

i inwestycji w ramach KPO zidentyfikowano dziewie¢ klu-

czowych wyzwan strategicznych:

e Wyzwanie 1. Poziom produktywnosci gospodarki -
zdolnos¢ do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy
w warunkach transformujacej sie gospodarki;

e Wyzwanie 2. Niekorzystne trendy demograficzne i po-
daz zasoboéw pracy;

e Wyzwanie 3. Klimat inwestycyjny i poziom inwestycji
prywatnych;

e Wyzwanie 4. Uniezaleznienie od wegla i transformacja
kluczowych sektoréw gospodarki do modelu niskoemi-
syjnego;

e Wyzwanie 5. Transformacja cyfrowa gospodarki;

e Wyzwanie 6. Niewystarczajaca jakos¢ i ograniczony do-
step do ustug zdrowotnych oraz zdolno$¢ do szybkiego

2 Sektor matych i érednich przedsiebiorstw.
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reagowania systemu ochrony zdrowia na zagrozenia
epidemiczne;

e Wyzwanie 7. Stan infrastruktury, struktura i bezpieczen-
stwo transportu stuzacego konkurencyjnej, zielonej go-
spodarce i inteligentnej mobilnosci;

e Wyzwanie 8. Koncentracja probleméw rozwojowych
i klimatycznych, utrata potencjatu wzrostu oraz niska
odpornos$¢ na zjawiska kryzysowe w ukfadzie teryto-
rialnym;

e Wyzwanie 9. Zapewnienie stabilnych finanséw pu-
blicznych.

Uwzgledniajac  wizje rozwoju kraju, sformutowang

w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku

2020 (z perspektywa do 2030 r.) [7], skutki pandemii oraz

cele okreslone na poziomie UE, w tym zatozenia i wymo-

gi instrumentu RRF [5], w KPO przyjeto nastepujace cele
szczegotowe:

e jakosciowy, innowacyjny rozwdj gospodarki prowadza-
cy do zwiekszenia jej produktywnosci, uwzgledniajacy
transformacje cyfrowa kraju i spoteczenstwa;

e zielona transformacja gospodarki oraz rozwdj zielonej,
inteligentnej mobilnosci;

e wzrost kapitatu spotecznego i jakosci zycia, w szczegdl-
nosci przez zapewnienie poprawy stanu zdrowia oby-
wateli oraz wyzszej jakosci edukacji i umiejetnosci do-
stosowanych do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Realizacja KPO i celéw w nim zawartych, zostata skoncen-
trowana wokot szesciu komponentdw (tabl. 1), stanowiacych
obszary koncentracji reform i inwestycji, w celu odbudowy
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Tablica 1

Komponenty i gtéwne kierunki dziatan KPO [15]

Komponent KPO

Kierunki dziatan

Reformy systemu budzetowego, edukacji, umiejetnosci i zatrudnienia, w tym przez rozwoj opieki

A: Odpornosc i konkurencyj-
nos¢ gospodarki

dtugoterminowej, dziatan na rzecz dtuzszego pozostawania na rynku pracy oséb w wieku $rednim
i starszych, ograniczenia segmentacji rynku pracy oraz wsparcia przedsiebiorstw, w szczegélnosci
MSP oraz transformacja i wzmocnienie odpornosci podmiotéw w faricuchu zywnosciowym, poprawy

jakosci stanowienia prawa, ograniczenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych

Zielona transformacja miast na rzecz dostarczania im bodzcéw rozwojowych, budowy mieszkan

B: Zielona energia i zmniejsze-
nie energochtonnosci

o podwyzszonych standardach energetycznych, przeznaczonych dla gospodarstw domowych o ni-
skich i umiarkowanych dochodach, poprawa bezpieczeristwa ekologicznego, wzmocnienie odporno-

$ci obszaréw wiejskich na kryzysy, w tym w zakresie retencji i gospodarki wodno-sciekowej

Rozwdj infrastruktury sieciowej (likwidacja biatych plam w dostepie do Internetu szerokopasmo-

C: Transformacja cyfrowa

wego, rozwdj technologii 5G), rozwdj infrastruktury krytycznej (uspéjnienie standardéw w zakresie
bezpieczenstwa publicznego), zwiekszanie dostepnosci cyfrowych ustug publicznych, podnoszenie

kompetencji cyfrowych spoteczenistwa oraz inwestycje zwigzane z cyfrowa szkotg

D: Efektywnos¢, dostepnosc
oraz jako$¢ systemu ochrony

zdrowia zamieszkania

E: Zielona, inteligentna mo-
bilnos¢

F: Poprawa jakosci instytucji

i warunkow realizacji Krajowe-
go Planu Odbudowy i Zwiek-

szania Odpornosci obywateli w zarzadzanie.

potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku
pandemii oraz wsparcia budowy trwatej konkurencyjnosci
gospodarki i wzrostu poziomu zycia spofeczenistwa.

Czesé Il. A. CZESC GRANTOWA KPO - dla wszystkich sze-

$ciu komponentéw (A-F, patrz tabl. 1) zawiera:

a) charakterystyke obszaru i zakresu wspieranej polityki,

b) okreslenie celu gtéwnego, ktéremu stuzy dany kom-
ponent,

c) okreslenie celéw szczegoétowych dla danego kompo-
nentu,

d) opis reform, ktére wynikaja z celéw,

e) wyszczegdlnienie konkretnych inwestycji zaktadanych
do realizacji w danym komponencie.

Aspekty transportu kolejowego s3a uwzglednione
w komponencie E: Zielona, inteligentna mobilnos¢.
Wsréd wyzwan celu szczegdtowego E2: Zwiekszenie do-
stepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych
rozwigzan (patrz rys. 1), podkreslono zachowanie poten-
cjatu przewoznikéw kolejowych do transportu oséb i towa-
réw oraz zwiekszenie tego transportu w dalszej perspek-
tywie tak, aby po pandemii wzrosta rola sektora kolejowe-
go w stosunku do drogowego, jako zréwnowazonej for-
my mobilnosci i transportu. Wyzwaniem pozostaje takze
dalsza poprawa jakosci infrastruktury transportowej oraz
stymulowanie rozwoju i wzrost udziatu kolei w systemie
transportowym kraju.

Modernizacja infrastruktury podmiotéw leczniczych oraz szersze wykorzystanie rozwigzan cyfro-
wych, sprzyjajace zwiekszeniu dostepnosci i jakosci swiadczen zdrowotnych bez wzgledu na miejsce

Zwiekszanie zréwnowazonego dostepu do nisko- i zeroemisyjnego transportu, w szczegdlnosci
przez zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug zbiorowych przewozéw

Usprawnienie procesu programowania dziatan publicznych, aby podejmowane decyzje dotyczace
ksztattu danej polityki zapadaty przy jak najszerszym zaangazowaniu interesariuszy i we wspotpra-
cy z nimi, w szczegdlnosci przez usprawnienie procesu konsultacji oraz innych form zaangazowania

W zakresie regulacyjnym i organizacyjnym przewidzia-
no m.in. nowelizacje ustawy o transporcie kolejowym [12]
i wprowadzenie ram prawnych, umozliwiajacych redukcje
obciazen kosztowych w transporcie kolejowym, a wyni-
kajacych z optaty za dostep do infrastruktury ponoszonej
przez przewoznikéw kolejowych. Pozwoli to zarzadcom
infrastruktury zrekompensowac obnizenie optat w sytu-
acjach kryzysowych. Ponadto, w Ministerstwie Infrastruk-
tury planuje sie powota¢ komoérke ds. transportu intermo-
dalnego, w petni odpowiedzialng za wszelkie aspekty zwia-
zane z transportem intermodalnym, w tym m.in. za koordy-
nacje dziatan interwencyjnych i prorozwojowych.

Jedna z reform jest: E2.1. Zwiekszenie konkurencyj-
nosci sektora kolejowego, dla ktérej jako proponowane
obszary inwestycji zostaty wymienione:

e E2.1.1. Linie kolejowe — celem inwestycji jest poprawa
stanu infrastruktury kolejowej (liniowej i punktowej)
umozliwiajgca zwiekszenie jej niezawodnosci i uspraw-
nienie prowadzenia ruchu kolejowego, ze szczegdélnym
uwzglednieniem linii o znaczacym udziale transportu
towarowego;

e E2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy - celem jest odnowa
taboru (krajowego i regionalnego) oraz zwiekszenie
komfortu podrézy koleja;

e E2.1.3. Projekty intermodalne - celem jest poprawa
efektywnosci ustug transportu intermodalnego, co po-
zwoli na dalsze zwiekszanie udziatu tego typu transpor-
tu w przewozach towarowych.
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W ramach inwestycji infrastrukturalnych (E2.1.1.), KPO
przewiduje modernizacje i elektryfikacje linii kolejowych,
likwidacje waskich gardet w celu poprawy przepustowo-
$ci, a takze wyposazenie posterunkéw w systemy centrali-
zacji zarzadzania ruchem kolejowym i systemy dynamicz-
nej informacji pasazerskiej (SDIP). Dziatania inwestycyjne
obejma okoto 478 km linii kolejowych o znaczeniu krajo-
wym i regionalnym, w tym ponad 300 km na sieci TEN-T
(z czego 200 km sieci bazowej). Po wykonaniu prac, 200
km linii bedzie dostosowane do predkosci 250 km/h dla ru-
chu pasazerskiego, 320 km umozliwi rozwiniecie predkos¢
100 km/h dla ruchu towarowego, 70 km linii zostanie zmo-
dernizowane do predkosci 160 km/h, a 144 km linii zelek-
tryfikowanych.

Inwestycje w pasazerski tabor kolejowy (E2.1.2.) zakfa-
daja zakupy pojazdow:

e 38 pociggéw PUSH-PULL, tzn. 7-wagonowych sktadéw
pietrowych wraz z 45 lokomotywami wielosystemowy-

mi do przewozoéw dalekobieznych,

e 70 jednostek (zespotéw trakcyjnych) do przewozoéw re-
gionalnych.

Nowy tabor bedzie zeroemisyjny, tj. zasilany energia
elektryczna lub hybrydowy (zasilany z dwéch zrédet nape-
du), wykorzystujacy oprocz energii elektrycznej inne nisko-
emisyjne rozwigzania, wyposazony w system ERTMS i spet-
niajacy wymagania do przewozu oséb niepetnosprawnych.

Inwestycje intermodalne (E2.1.3.) zakladaja budowe, roz-
budowe i unowoczesnienie terminali przetadunkowych, sta-
¢ji, ogolnodostepnych ukfadéw torowych zapewniajacych
dostep do terminali intermodalnych, bocznic prowadzacych
do terminali i bocznic w terminalach, a takze zakupy specja-
listycznego taboru do przewozéw intermodalnych, czy urza-
dzen przetadunkowych. Projekty moga obejmowac takze in-
westycje w zakresie cyfryzacji, ktére beda zwiekszaty efek-
tywnos¢ funkcjonowania terminali i obstugi towardw.

W reformie E2.2: Zwiekszenie bezpieczenstwa trans-
portu, celem inwestycji E2.2.2: Cyfryzacja transportu
jest unowocze$nienie systemu transportowego i wdroze-
nie cyfrowych rozwiagzan poprawiajacych efektywnos¢ wy-
korzystania infrastruktury transportowej. Zakres inwestycji
obejmuje:

e wdrozenie kompleksowego systemu zakupu biletéw
w kolejowym transporcie pasazerskim,

e instalacje w 10 lokalizacjach systemoéw SDIP dostarcza-
jacych pasazerom informacji o ruchu kolejowym w cza-
sie rzeczywistym,

e zabudowe w 15 miejscach lokalnych centréw sterowa-
nia w celu automatycznego zarzadzania ruchem z pod-
legtych obszaréw kolejowych,

e instalacje automatycznie sterowanych urzadzen za-
bezpieczajacych na 30 przejazdach kolejowych (brama
przejazdowa, sygnalizacja dZzwiekowa i swietlna),

e zakupiinstalacje 180 urzadzen poktadowych ERTMS,

e wdrozenie zdalnego sterowania na 35 punktach kon-
troli ruchu kolejowego,
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e modernizacje kolejowych systeméw przejazdowych
w 45 lokalizacjach (w tym bramki, sygnalizacje dzwie-
kowa i Swietlna).

Czesé 1. B. CZESC POZYCZKOWA KPO

Ta czes¢ dokumentu zawiera (w uktadzie analogicznym
jak czes¢ grantowa) opis i charakterystyke uzupetniajacych
przedsiewzie¢ w celu zwiekszenia szybkosci odbudowy
oraz wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
finansowanych ze $rodkéw zwrotnych (pozyczek) udzielo-
nych na zasadach preferencyjnych. Przedsiewziecia te (re-
formy i inwestycje), wyszczegdlnione dla 5 komponentéw
(A-E, oprécz komponentu F), sa efektem zgtaszanych uwag
w czasie konsultacji spotecznych, m.in. przez strone samo-
rzagdowa, przedstawicieli partneréw spotecznych i gospo-
darczych oraz organizacje pozarzadowe. Te dodatkowe re-
formy i inwestycje wynikajace z postulatow i oczekiwan
oddolnych, maja stworzy¢ trwate podwaliny pod budowe
zdrowej gospodarki, odpornej na kolejne kryzysy i nieprze-
widziane sytuacje.

W zakresie transportu w komponencie E: Zielona, in-
teligentna mobilnos¢, podkreslono kluczowe znaczenie
sprawnego i efektywnego systemu transportowego dla
funkcjonowania i rozwoju gospodarki. Jako horyzontal-
ne wyzwania stojace przed tym sektorem wymieniono: za-
pewnienie dostepnosci transportowej, utworzenie spojne-
go systemu transportowego opartego na sieci infrastruk-
tury transportowej, charakteryzujacej sie wysoka jakoscia
i dostepnoscig dla uzytkownikéw, dazenie do zwieksze-
nia udziatu zréwnowazonych form mobilnosci, zmniejsze-
nie oddziatywania transportu na srodowisko i klimat oraz
poprawe bezpieczenstwa. W kontekscie kolei postulowa-
ne jest uwolnienie potencjatu sektora kolejowego i znacz-
ne zwiekszenie jego udziatu w przewozach, w tym dazenie
do poprawy kolejowej infrastruktury liniowej, Swiadczenie
efektywnych ustug w publicznym transporcie zbiorowym
oraz wprowadzenie do eksploatacji nowoczesnego taboru
kolejowego.

Gtéwnym celem dla komponentu jest rozwdéj zréwno-
wazonego, bezpiecznego i odpornego systemu transpor-
towego, zapewniajacego odpowiednia obstuge potrzeb
gospodarki i spoteczenstwa, przez zwiekszenie dostepno-
$ci transportowej i walke z wykluczeniem komunikacyj-
nym, m.in. za pomocg zréwnowazonych i cyfrowych roz-
wigzan minimalizujacych negatywne oddzialywanie na
srodowisko. W celu szczegétowym E2: Zwiekszenie do-
stepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych
rozwigzan, zatozono poprawe stanu infrastruktury linio-
wej i punktowej. Cel zostanie osiagniety przez moderni-
zacje kolejowych ciaggéw komunikacyjnych oraz realiza-
cje zadan punktowych poprawiajacych niezawodnos¢ in-
frastruktury. W ramach kluczowych inwestycji przewidu-
je sie wsparcie dla: systemow zarzadzania ruchem i komu-
nikacja kolejowa (np. wdrazanie ERTMS), rozwigzan infor-
matycznych i organizacyjnych sprzyjajacych miedzygate-
ziowej integracji transportu, szerokiej informacji cyfrowej
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dla uzytkownikéw (np. zwigzane z systemami rozliczenio-

wo-biletowymi).

Celem reformy E2.3: Zwiekszenie dostepnosci trans-
portowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwiagzan jest
poprawa dostepnosci transportowej dla podréznych przez
wzrost jakosci krajowego, miedzynarodowego i regional-
nego taboru kolejowego w systemie transportowym, spet-
niajgcego wymagania i potrzeby pasazeréw, zwitaszcza
0s0b z niepetnosprawnosciami. Reforma polega na dzia-
taniach ukierunkowanych na wdrozenie rozporzadzenia
w sprawie praw pasazeréow w ruchu kolejowym [6] oraz do-
stosowaniu taboru do pasazeréw o ograniczonej mozliwo-
$ci poruszania sie.

Zaktada sie, ze wykorzystanie $rodkéw pomocowych
z KPO umozliwi organizatorom i operatorom publicznego
transportu zbiorowego szybciej dostosowac tabor do wy-
magan prawa unijnego. W rezultacie, standard podrézowa-
nia koleja powinien podwyzszy¢ sie, co zwiekszy atrakcyj-
nosc¢ transportu kolejowego wzgledem transportu drogo-
wego, w tym indywidualnego.

Inwestycjewzakresietejreformydotyczgzakupu 75 sztuk
pasazerskiego taboru kolejowego do przewozéw regional-
nych, zgodnego z wymaganiami TSI TAP [3] i TSI PRM [4].
Wsparcie finansowe beda mogty otrzymac jedynie pojazdy
zeroemisyjne, tj. zasilane energig elektryczng i wyposazone
w system ERTMS. Nowy tabor ma zapewniac petng dostep-
nos¢ przewozu 0s6b z niepetnosprawnoscia i 0oséb o ogra-
niczonej sprawnosci ruchowej oraz stosownie do potrzeb
pasazeréw by¢ wyposazony w system informacji gtosowe;j
i wizualnej w pociagu [6]. Spodziewanym efektem bedzie
usprawnienie regionalnych przewozéw kolejowych, odno-
wa pasazerskiego taboru kolejowego, zmniejszanie wyklu-
czenia komunikacyjnego oraz zwiekszenie komfortu po-
drézy w ramach dziatalnosci pasazerskich przewoznikow
regionalnych, petna ochrona praw pasazeréw i poprawa ja-
kosci swiadczonych ustug kolejowych w pasazerskich prze-
wozach regionalnych, dalekobieznych i miedzynarodo-
wych, szczegdlnie na potrzeby oséb niepetnosprawnych.
Skutkami dziatann w zakresie inwestycji w tabor pasazerski,
bedzie zwiekszenie udziatu kolejowego transportu pasa-
zerskiego w ogdlnym wolumenie transportu publicznego
kraju. Doprowadzi to do wzrostu atrakcyjnosci kolei — naj-
bardziej ekologicznego z dostepnych srodkéw transportu.

Komponent E: Zielona, inteligentna mobilnos¢ - od-
powiada wyzwaniom:

e ochrony srodowiska i klimatu przez wzrost atrakcyjnosci
i dostepnosci kolei (poprawa stanu infrastruktury kolejo-
wej, wymiana taboru, podniesienie wymogow dotycza-
cych pojazdéw niskoemisyjnych dla transportu zbioro-
wego) w bezposredni sposdb korzystnie stuzg ekologii;

e zwiekszenia cyfryzacji transportu przez digitalizacje

3 Systemy sterowania ruchem kolejowym.

i wykorzystanie nowoczesnych, cyfrowych rozwigzan
(np. wdrazanie ERTMS, zabudowa nowoczesnych syste-
moéw srk®) poprawiajgcych efektywnosc sektora trans-
portu i jego unowoczes$nienie.

Cze$¢ 11l. KOMPLEMENTARNOSC | REALIZACJA PLANU
W tej czesci Programu opisano spéjnosc¢ KPO z obowia-

zujacymi krajowymi dokumentami strategicznymi przyje-

tymi przez Rade Ministrow, w tym:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030r.) [7],

e Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata

2021-2030 [2],

Polityka energetyczng Polski do 2040 r. [14],

Polityka ekologiczng panstwa 2030 [13],

Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 [1],

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do

2030 roku [10],

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 [8] oraz

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziata-
nie, kultura, kreatywnos¢) 2030 [9],

a takze z Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 [11], kt6-

ra jest podstawowym dokumentem, okreslajgcym uzgod-

nienia Komisji Europejskiej dotyczace wykorzystania Fun-

duszy Europejskich przez strone Polska.

Odniesienie KPO do réznych sektoréw spoteczno-go-
spodarczych, pozwala na koordynacje przedsiewziec z roz-
nych programéw operacyjnych i funduszy europejskich,
zmniejsza ryzyko nakfadania sie interwencji finansowa-
nych ze $rodkéw UE. Funkcje koordynatora realizacji KPO
piastuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalne-
go oraz podlegte jemu Ministerstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnej (MFiPR), ktére odpowiada za zarzadzanie, moni-
toring i sprawozdawczos$¢ Planu (tj. instytucja koordynu-
jaca KPO). MFiPR reprezentuje réwniez Polske w kontak-
tach z KE w zakresie zwigzanym z przygotowaniem i wdra-
zaniem Programu. Koordynacje wdrazania poszczegolnych
reform i inwestycji wskazanych w komponentach KPO po-
wierzono ministrom odpowiedzialnym za dany obszar te-
matyczny i wkasciwym im resortom lub podmiotom przez
nich umocowanym (tzw. instytucje odpowiedzialne). Istot-
na role w realizacji KPO odgrywaja rowniez samorzady te-
rytorialne. Diagnoza sytuacji i potencjatéw oraz trendéw
rozwojowych z poziomu regionéw, umozliwia uwzgled-
nienie specyfiki terytorialnej zréznicowanych obszaréw,
aby jak najlepiej dopasowac zakres i zasady interwencji
do miejscowych potrzeb, czyli konkretne reformy i inwe-
stycje. Ponadto, zostana powotane tzw. jednostki wspie-
rajgce, odpowiedzialne m.in. za bezposrednie zarzadzanie
wdrazaniem inwestycji, podpisywanie uméw z odbiorcami
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wsparcia i wyptaty srodkow, zapewnienie realizacji okreslo-
nych celéw inwestycji.

Proces ubiegania sie i udzielenia pomocy w ramach
KPO bedzie monitorowany celem weryfikacji skutecznosci
osiggania kamieni milowych i wartosci docelowych, a takze
audytowany przez wdrozenie skutecznych mechanizmow
zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom
finansowym. Dodatkowo w dokumencie jest opisana pro-
cedura komunikacji z interesariuszami i beneficjentami
Programu, w celu zapewnienia $wiadomosci w spoteczen-
stwie dla podejmowanych dziatarh rozwojowych kraju oraz
sprawnego i efektywnego wykorzystaniu srodkéw prze-
znaczonych na rozwdj kraju, a takze przyjety system kon-
troli i audytu do zapewnienia prawidtowosci i ochrony in-
tereséw finansowych UE.

Czesc¢ IV. OCENA WPLYWU INTERWENCJI PLANU

W tej czesci opisano spodziewany efekt reform oraz
inwestycji przewidzianych w KPO, sporzadzony na bazie
makroekonometrycznego modelu polskiej gospodarki.
W krétkiej perspektywie czasowej (+2 i +5 lat), w wyni-
ku prowadzonych dziatan i inwestycji, spodziewany jest
wzrost poziomu PKB i wzrost poziomu zatrudnienia w sto-
sunku do scenariusza bazowego. Dtugoterminowy efekt
wprowadzonych reform z Programu KPO (+20 lat) to wiek-
sza produktywnos¢, wzrost PKB (o 1,9%) w stosunku do
scenariusza bazowego, zwiekszenie liczebnosci popu-
lacji (o 303 tys. 0sob) oraz oséb w wieku produkcyjnym
(o 88 tys. 0s6b), co korzystnie wptynie na rynek pracy,
przez wzrost zatrudnienia (o 1,3%) oraz poziomu aktywno-
$ci zawodowej (0,9 pkt. proc).

Poza wskaznikowymi wynikami wptywu, przewiduje sie
wiele dodatkowych korzysci, w tym srodowiskowe wynika-
jace z redukgcji emisji CO,, polepszenie stanu zdrowia i ochro-
na zycia obywateli, wsparcie rynku pracy i wzrost zatrudnienia
kobiet i starszych osob, wzrost konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci przedsiebiorstw, co wzmocni odpornosc¢ spoteczng, go-
spodarczy, energetyczng oraz instytucjonalng w Polsce.
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