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Streszczenie

W grudniu 2019 roku Komisja Europejska opublikowata strategie Europejskiego Zielonego tadu dla UE. Jej celem jest
stworzenie warunkéw umozliwiajacych osiggniecie w 2050 roku m.in. neutralnosci klimatycznej. Osiggniecie neutralnosci
klimatycznej bedzie zwigzane z ograniczeniem o 90% emisji zanieczyszczen w sektorze transportu. W projekcie strategii
zatozono, ze kolej bedaca najbardziej ekologiczng i energooszczedng gatezig transportu, powinna odegrac istotng role
W przyspieszeniu tempa ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Komisja Europejska opracowata dokument w sprawie
ogtoszenia 2021 roku Europejskim Rokiem Kolei. Jego celem jest zachecanie do podejmowania przez Unie, panstwa czton-
kowskie, wiadze regionalne i lokalne oraz inne organizacje, wysitkéw na rzecz zwiekszania udziatu kolejowego transportu
pasazerskiego i towarowego oraz wspieranie tych wysitkéw. Propozycje zwigzane z Europejskim Rokiem Kolei musza by¢

zaakceptowane przez unijne rzady i Parlament Europejski.
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W potowie grudnia 2019 roku Komisja UE przedstawita
komunikat zatytutowany ,Europejski Zielony tad". Zawarto
w nim (...) strategie na rzecz wzrostu, ktérej celem jest prze-
ksztatcenie Unii w sprawiedliwe i prosperujqce spoteczeristwo
Zyjgce w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji
gazéw cieplarnianych netto i w ramach, ktdrej wzrost go-
spodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobdw na-
turalnych Europejski Zielony tad stanowi integralng czes¢
opracowanej przez obecng Komisje strategii, majacej na
celu wdrozenie agendy ONZ na rzecz ,zrbwnowazonego
rozwoju 2030”. W komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r.
(...) Komisja przedstawita Europejski Zielony tad dla Unii Eu-
ropejskiej i jej obywateli, jako nowq strategie na rzecz wzrostu,
ktdrej celem jest przeksztatcenie Unii w sprawiedliwe i dobrze
prosperujqce spoteczeristwo Zyjgce w nowoczesnej, zaso-
booszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r.
osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
i w ramach, ktdrej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobdw naturalnych (...) [2]. Dziatania te zo-
staty poparte przez Rade Europejska w dokumencie z dnia
12 grudnia 2019 roku oraz Parlament Europejski w rezolucji
zdnia 15 stycznia 2020 roku.

Wymieniony komunikat wzywa do przyspieszenia prac
zwigzanych z przejsciem na zréwnowazong mobilnos¢. Wy-
nika to z faktu, ze transport odpowiada za jedna czwartg

emisji gazéw cieplarnianych w Unii europejskiej i ta war-

tos¢ weciagz rosnie. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej

bedzie zwigzane z ograniczeniem do 2050 roku ich emisji

w sektorze transportu o 90%. Oczekuje sie wptywu na takie

ograniczenie wszystkich rodzajéw transportu, zwfaszcza

transportu drogowego, ktérego udziat w transporcie towa-

réw osiggnat juz 75%. Strategia w tym wzgledzie ma by¢

przyjeta w 2020 roku. Do podstawowych celéw, wynika-

jacych z realizacji strategii Europejskiego Zielonego tadu,

nalezy zaliczy¢:

e osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku,

e ochrone zycia ludzkiego, zwierzat i roslin przez ograni-
Czenie zanieczyszczen,

e wspieranie przedsiebiorstw w zakresie wykorzystywa-
nia czystych produktéw i technologii,

e stworzenie warunkéw sprawiedliwej transformacji, umoz-
liwiajacej sprawiedliwe wtaczenie wszystkich w proces
ochrony klimatu.

W projekcie strategii zatozono, ze kolej, bedaca najbar-
dziej ekologiczng i energooszczedna gatezig transportu, po-
winna odegra¢ wazna role w przyspieszeniu tempa ograni-
czania emisji gazéw cieplarnianych. Poniewaz (...) kolej jest
w znacznym stopniu zelektryfikowana, emituje znacznie mniej
CO, niz transport drogowy lub lotniczy na réwnowaznej trasie.
Jest to takze jedyny rodzaj transportu, w przypadku ktérego
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od 1990 r. niemal nieprzerwanie zmniejszajq sie emisje CO,
pomimo coraz wiekszej wielkosci przewozdw. W poréwnaniu
ze wszystkimi rodzajami transportu, do 2016 roku koleje odpo-
wiadaty jedynie za 0,5% emisji CO,. Ponadto, w sektorze trans-
portu koleje odpowiadajq jedynie za 2% catkowitego zuzycia
energii w Unii, a w 2016 r. przewieziono nimi 11,2% towaréw

16,6% pasazerdw we wszystkich rodzajach transportu. W latach

1990-2016 zmniejszyto sie zuzycie energii przez koleje i w coraz

wiekszym stopniu wykorzystuje sie odnawialne Zrédta energii.

W latach 2007-2016 udziat kolejowych przewozéw pasa-
zerskich w transporcie lgdowym w Unii wzrdst z 7,0% do 7,6%,
jednak udziat kolei w przewozach towarowych w Unii zmniej-
szyt sie w 2017 roku do 16,65% w poréwnaniu z 2011 rokiem,
kiedy osiqgnqt szczytowy poziom 19% (...) [1].

Zdaniem Komisji Europejskiej, osiggniecie jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego wymaga podjecia wie-
lu dziatan. Jednym z nich jest koniecznos¢ ograniczenia do
minimum hatasu wywotywanego ruchem pociagéw. Ich
realizacja, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow i przy-
spieszeniu wdrazania wszelkich rozwigzan innowacyjnych,
umozliwi wykorzystanie petnego potencjatu kolei. Wedtug
Komisji, w dalszym ciggu nalezy wspiera¢ kolej tak, aby
stafa sie ona jeszcze bardziej atrakcyjna dla podrézujacych
i przedsiebiorstw. Zwiekszenie udziatu oséb podrézujacych
koleja i przewozonych tym srodkiem transportu towaréw,
przyczyni sie do zmniejszenia zaréwno kongestii, jak i emi-
sji zanieczyszczen do $rodowiska naturalnego.

Celem wniosku w sprawie ogtoszenia roku 2021 ,Euro-
pejskim Rokiem Kolei” jest promowanie transportu kolejo-
wego. Zaktada sie, ze dzieki réznym projektom, debatom,
wydarzeniom, wystawom oraz innym inicjatywom, ktére
zaistnieja w tym okresie w catej Europie, kolej bedzie pro-
mowana jako atrakcyjny oraz zréwnowazony srodek prze-
mieszczania sie obywateli i jako wazna gataz transportu,
wykorzystywana przez przedsiebiorstwa do przewozu to-
wardw. Dotarcie do potencjalnych klientéw maja zapewnic
rozne wydarzenia i kampanie informacyjne. Rok 2021 jest
zatem waznym rokiem dla unijnej polityki kolejowej. Po-
nadto, bedzie to pierwszy rok, w ktérym w catej UE bedg
wdrozone przepisy, uzgodnione w ramach czwartego pa-
kietu kolejowego [4], dotyczace otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozéw pasazerskich oraz ograniczenia
kosztow i obcigzen administracyjnych przedsiebiorstw ko-
lejowych dziatajacych w catej UE.

Celem Europejskiego Roku Kolei jest zachecanie do po-
dejmowania przez Unie, panstwa cztonkowskie, wtadze re-
gionalne i lokalne oraz inne organizacje, wysitkéw na rzecz
zwiekszania udziatu kolejowego transportu pasazerskiego
i towarowego oraz wspieranie tych wysitkéw. Dziatania
szczego6towe obejmuja [1]:

e promowanie kolei jako zrownowazonego, innowacyjne-
go i bezpiecznego rodzaju transportu, w szczegdlnosci
przez podkreslanie roli kolei jako przelomowego czyn-
nika, ktéry pomoze w osiggnieciu przez Unie neutralno-
$ci klimatycznej do 2050 roku oraz przez docieranie do
szerszego kregu odbiorcow, zwtaszcza do mtodziezy,

o podkreslanie europejskiego, transgranicznego wymiaru
kolei, ktora taczy obywateli, umozliwia im poznawanie
Unii w catej jej réznorodnosci, wspiera spojnosc i przy-
czynia sie do integracji rynku wewnetrznego Unii,

o zwiekszanie wktadu kolei w rozwdj gospodarki, prze-
mystu i spoteczenstwa Unii, obejmujgcego w szczegdl-
nosci aspekty zwigzane z rozwojem regionalnym, kon-
kurencyjnosciag przemystowa, zrownowazong turystyka,
innowacjami, zatrudnieniem, ksztatceniem, mtodzieza
i kulturg oraz poprawga dostepnosci dla oséb z niepet-
nosprawnosciami,

e wnoszenie wkladu w promowanie kolei jako istotne-
go elementu relacji miedzy Unig i krajami z nig sasia-
dujacymi, w szczegdlnosci na Batkanach Zachodnich,
z uwzglednieniem intereséw i potrzeb krajéw partner-
skich oraz wiedzy eksperckiej Unii w zakresie transportu
kolejowego.

Ogtaszajac Europejski Rok Kolei, Komisja Europejska za-
tozyta, ze w ten sposéb zapewni:
e realizacje celéw zawartych w strategii ,Europejskiego
Zielonego tadu”;
e promowanie atrakcyjnego i zréwnowazonego sposobu
faczenia ludzi i przedsiebiorstw;
e uzupetnienie przysztej strategii na rzecz zréwnowazo-
nej oraz inteligentnej mobilnosci;
e podkreslenie innych kluczowych inicjatyw, takich jak:
— realizacja projektu badawczego Shift2Rail,
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie sieci TEN-T,
czwarty pakiet kolejowy.

Mozliwos¢ ogtoszenia roku 2021 Europejskim Rokiem
Kolei oméwiono 9 grudnia 2019 roku z zaproszonymi
przedstawicielami sektora kolei, takimi jak: Stowarzyszenie
Kolei Europejskich (Community of European Railway - CER),
Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Kolejowego (Com-
munity of European Railway and Infrastructure Companies —
UNIFE), Stowarzyszenie Europejskich Zarzadcow Infrastruk-
tury Kolejowej (European Rail Infrastructure Managers — EIM)
oraz Sojusz Nowych Uczestnikow (The Alliance of Rail New
Entrants Allrail), zatozony przez Europejskie Stowarzyszenie
Kolejowych Przewozéw Towarowych (European Rail Freight
Assotiation - ERFA, Agencje Kolejowa Unii Europejskiej (Eu-
ropean Union Agency for Railways — EUAR), Wspdlne Przed-
siewziecie Shift2Rail i przedstawicieli festiwalu Europalia.
Wszyscy uczestnicy rozméw wyrazili poparcie dla tej ini-
cjatywy i podkreslili przy tym role kolei w osiagnieciu celu,
jakim jest obnizenie emisji zanieczyszczen do Srodowiska
naturalnego. Podkreslano wielokrotnie transgraniczny wy-
miar kolei. Oczekuje sie, ze zainteresowane strony w sekto-
rze kolei, zwtaszcza przedsiebiorstwa kolejowe, zarzadcy
stacji, producenci i organy krajowe, wezma aktywny udziat
w organizacji wydarzer w ramach europejskiego roku na
szczeblu unijnym, krajowym, a takze lokalnym.

Wdrozenie Europejskiego Roku Kolei bedzie wigzato sie
zodpowiednim finansowaniem. W kontekscie procedur bu-
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dzetowych zostato ono okreslone na lata 20202021, zgod-

nie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027.

Szacuje sie, ze alokacja finansowa niezbedna do wdrozenia

decyzji w latach 2020-2021 wyniesie 8 000 000 EUR [1].
Propozycje zwiazane z Europejskim Rokiem Kolei mu-

szg by¢ zaakceptowane przez unijne rzady i Parlament Eu-

ropejski. Z punktu widzenia Polski nalezy podkresdli¢, ze od
wielu lat sg realizowane, okreslone w polityce transporto-
wej panstwa, takie dziatania strategiczne, jak:

e modernizacja infrastruktury liniowej, dzieki ktérej sys-
tematycznie wzrasta predkos$¢ pociagéw towarowych
i pasazerskich;

e modernizacja infrastruktury punktowej, co w przypadku:
— przewozdw pasazerskich: poprawia dostepnos¢ wszyst-

kich grup podréznych do transportu kolejowego;
zmniejsza koszty eksploatacyjne obiektéw przez wdra-
Zanie nowoczesnych rozwigzan dworcéw systemowych,
— przewozow towarowych: poprawia wydajnos¢ i ja-
kos¢ przetadunkéw na zmodernizowanych termi-
nalach i punktach fadunkowych oraz centrach lo-
gistycznych; wpisujac sie w nowoczesne tancuchy
transportowe przewozu i dystrybucji tadunkow;

e wymiana taboru kolejowego, charakteryzujgcego sie
w przypadku pojazdéw trakcyjnych wieksza sprawno-
$cig techniczna, systematycznie ograniczang emisja za-
nieczyszczen i hatasu, a w przypadku taboru przewozo-
wego - lepszymi parametrami eksploatacyjnymi; dzia-
fania z tego zakresu sg realizowane zaréwno w ramach
projektéw miedzynarodowych, jak i krajowych, w czym
aktywnie uczestniczy Instytut Kolejnictwa.

Podejmowane dziatania wpisuja sie rowniez w zatoze-
nia unijnej polityki klimatycznej, w tym realizacji zadan ,Eu-

Prace Instytutu Kolejnictwa — Zeszyt 165 (2020)

ropejskiego Zielonego tadu” w obszarze transportu. Warto
przy tym zauwazy¢, ze transport kolejowy w Polsce jest
coraz czesciej oceniany jako zréwnowazony, innowacyjny
i bezpieczny srodek transportu. Podejmowane s3 dziatania
zmierzajace do rozwoju transportu intermodalnego, ktd-
ry ma najwieksze szanse systematycznego przejmowania
fadunkow przewozonych do tej pory transportem drogo-
wym. Polska kolej wpisuje sie takze w unijne programy
zwigzane z cyfryzacja tej gatezi transportu.

Oprocz dziatan systemowych, Polska promuje transport
kolejowy takze na arenie miedzynarodowej, czego przykta-
dem sg organizowane co dwa lata w Gdansku targi TRAKO.
Tak sie sktada, ze kolejna impreza odbedzie sie w 2021 roku.

Nalezy takze wymieni¢ ostatnig inicjatywe Rzadu, pro-
mujaca kolej w aspekcie zapewnienia transportu tam, gdzie
zostata ona zlikwidowana. Mowa o duzym programie, kté-
rego gtbwnym zadaniem jest przeciwdziatanie wyklucze-
niu transportowemu w wielu rejonach kraju.
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